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BEJA: UM FUTURO INCERTO, MAS UMA TERRA DE APOSTAS E DESAFIOS

I- Breve apontamento sobre as perspectivas de desenvolvimento

O Concelho de Beja, tal como o espago geogrifico onde se insere, tem pela frente um
futuro incerto, no entanto, fruto de um investimento nacional em projectos estruturantes
e face a potencialidades de que dispde, encontra-se perante perspectivas de
desenvolvimento que constituem e que se traduzem em apostas e desafios muitos sérios
e determinantes para a inversdo da tendéncia de declinio econémico e social registado
no ultimo meio século.

Nao é certamente por auséncia de estudos e de estratégias de desenvolvimento que
ainda ndo se inverteu esta tendéncia. Na actualidade os agentes econdmicos, sociais e
institucionais tém consciéncia que para a promog¢do do desenvolvimento econdmico e
social € necessdria a adopcdo de um modelo alternativo, adequado as realidades dos
territérios de baixa densidade populacional, com o objectivo central de inverter a
tendéncia de declinio demografico.

Os modelos tradicionais de desenvolvimento, paradigmas de suporte generalizados nas
abordagens correntes, estdo orientados para reforcar as economias de escala e de
aglomeracdo, com resultados inquestiondveis em contextos urbanos ou de elevada
densidade populacional. Ao invés, esses modelos emergentes e generalizados ao espaco
geoecondmico em que Beja se insere, tém-se revelado perfeitamente inadequados e
ineficazes a promocao do desenvolvimento em contextos de baixa densidade e regressdo
populacional, ndo nos restando outra opcdo sendo procurar modalidades alternativas e
inovadoras que instrumentalizem a provisdo de dinadmicas de suporte & coesdo socio
territorial.

II- A necessidade de adopc¢ao de um paradigma de desenvolvimento inovador

Uma das primeiras questdes mais importantes relacionadas com um modelo inovador de
enquadramento para o desenvolvimento dos territérios de baixa densidade é o
reconhecimento de que para ultrapassar os limiares criticos de sustentabilidade e
alcangar economias de escala, minimamente sustentadas, importa adoptar abordagens de
organizagdo do espago e das actividades e servigos no territério que assentem em
economias complementares e de agregacao.

Estas economias pressupdem a distribuicdo de equipamentos, servicos e actividades
pelo territério em fungdo da localizacdo e dos perfis vocacionais de cada nucleo,
levando a especializacdo complementar de centros, inseridos num espaco contiguo, e a
sua articulacdo funcional no quadro de um determinado territério, de forma a emergir
processos de coesdo sdcio territorial minimamente sustentaveis. Ha espacos no Alentejo
e particularmente na zona de influéncia de Beja, onde a distincia entre centros € muito
expressiva, em que este modelo territorial fica exposto a vulnerabilidades associadas a
acessibilidade a bens e servigos por parte das pessoas e dos agentes econdmicos e
sociais. Neste sentido, hd que encontrar solucdes no dominio da mobilidade que
ultrapassem este tipo de bloqueios.

A sustentabilidade na perspectiva de desenvolvimento sustentado, tem que assentar num
modelo que obtenha as economias de escala, apesar dos contextos de baixa densidade,



sendo a chave para essa questdo a implementacdo de economias complementares e de
agregac¢do, cujo desenvolvimento € pautado por duas fases distintas:

A primeira, baseada na defini¢do e aplicacdo de politicas regionais para os
territérios alvo e a disponibilizacdo de meios e instrumentos para que essas
politicas sejam eficazes. Este ¢ o momento por exceléncia em que o apoio e o
voluntarismo do Estado afiguram-se fundamentais;

A segunda fase deverd centrar-se na criagdo de condi¢des para ndo desvirtuar
estes principios de organizacio territorial, através de uma coordenacio de base
territorial muito expressiva e de nivel supra municipal, alicercada em sub-
regides estruturadas funcionalmente a partir de centros multipolares
especializados em equipamentos e servigos, mas articulados em rede para que se
reforcem sinergias e complementaridades que dao expressdo, nas respectivas
unidades territoriais, as economias de escala. Para isso, a regionalizacdo
constitui um enquadramento facilitador para gerir e administrar o territdrio,
assumindo uma valia estratégica importante no dmbito da organiza¢do do espago
local e regional.

Pelo exposto, pode-se inferir, sem grande margem de erro, que como pressupostos de
desenvolvimento para Beja e territdrio que polariza importa destacar os seguintes:

Beja tem uma visdo, tem consciéncia do rumo que pretende tragar, mas sente
muitas debilidades e estrangulamentos que necessita ultrapassar, para muitos dos
quais, por variadissimas razdes, ndo tem respostas;

Beja sem um empurrdo do exterior ndo consegue por em marcha os processos de
desenvolvimento;

Beja quer ser exemplo de um territério de baixa densidade que consegue
incrementar processos de desenvolvimento que contrariem a tendéncia pesada de
desvitalizacdo econémica e social.

Para melhor compreensdo das perspectivas de desenvolvimento e das oportunidades a
aproveitar, apresenta-se resumidamente alguns dados sobre as apostas possiveis e 0s
desafios a que urge responder, considerando os impactes previsiveis que os projectos
estruturantes podem vir a ter na estrutura econdmica e social do Concelho.

III - O desenvolvimento: uma possibilidade real e tangivel

No mapa seguinte apresenta-se, em sintese, o impacte que o Aeroporto, o regadio do
EFMA e o desenvolvimento do turismo, pode representar para a revitalizacdo
demogrifica do Concelho.

IMPACTE DO EMPREGO SOBRE A DEMOGRAFIA 2011-2021

Un.: Populacédo presente
Previsao com base nos projectos 2011 2016 2021
Efeito de crescimento sobre a populagéo 284 3599 6669
Total de crescimento previsivel 921 12203 21680
Previsao da Populacdo Presente no Concelho 37923 49103 57881 |
Projeccdo da populacéao residente 36886 36787 36094

A projecc¢do da populacdo residente d4 expressdo as tendéncias prevalecentes no futuro
se ndo houver um aproveitamento adequado dos projectos estruturantes. No grafico
seguinte, € visualizivel a inversdo tendencial que pode ocorrer no processo de
desenvolvimento, através dos impactes a gerar no Ambito da demografia.
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Nio foi considerado nesta abordagem o sector das energias renovaveis, porque apesar
de ter um impacte econdémico positivo, o reflexo ao nivel do emprego € reduzido.

Apesar desta realidade possivel, o Concelho estd perante desafios muito dificeis, por
recairem sobre os empreendimentos em causa uma dose expressiva de incerteza quanto
aos seus aproveitamentos. Mas os cdlculos desenvolvidos (apresentados em anexos),
ddo conta, através de previsdes, das reais potencialidades que estes empreendimentos
podem representar para o concelho e territério envolvente.

Aeroporto

Relativamente ao empreendimento, tendo em consideracdo os exemplos de sucesso, ha
normalmente dois tragos comuns que se destacam, designadamente:

e Um forte apoio das autoridades locais, regionais e nacionais, ndo s6 como
suporte dos investimentos necessdrios, mas também vontade e
empenhamento politico institucional na angariagio de actividades ancoras;

¢ O dinamismo das entidades gestoras do empreendimento na procura das
melhores solugdes e dos investidores e parceiros mais adequados a
viabilizagdo dos empreendimentos e a dinamizagdo de actividades
importantes para a revitalizacdo das economias onde se inserem.

A maior parte dos exemplos de sucesso tém associado duas entidades distintas, uma
com experiéncia na gestio técnico financeira da infra-estrutura e dos equipamentos de
suporte a actividade e a outra sé vocacionada para ancorar negdcios e procurar
investimentos. Face a esta filosofia de intervencdo, podera fazer sentido perspectivar a
EDAB, convertendo o seu ambito de intervencdo e a estrutura organizativa de forma a
poder assumir-se como uma empresa de agenciamento, orientada para a angariacdo de
investimentos, sobretudo externos, fazer a ponte com os diversos protagonistas,



nomeadamente, empresariais e institucionais, e, deste modo, criar e gerir uma rede de
contactos e de relacdes, com conhecimento profundo desta vertente de mercado e das
suas tendéncias de desenvolvimento, condi¢des determinantes para a atrac¢do e
instalacdo de negdcios. Por outro lado, afigura-se igualmente importante que essa
estrutura de agenciamento tenha um papel de relevo na mobiliza¢do e dinamizacdo do
tecido econémico e social local e regional, como meio facilitador da internalizacdo de
processos de desenvolvimento. Com base nestes considerandos, que reflectem a
sensibilidade de indmeros técnicos que com o Municipio de Beja e com outras entidades
locais tém partilhado ideias sobre o empreendimento do Aeroporto, importa colocar a
questdo de dar continuidade a EDAB, ou criar outra estrutura empresarial, dependente
do Ministério da Economia da Inovacgdo e do Desenvolvimento, constituida por capitais
mistos, com uma presenga significativa do mundo empresarial, com interesse directo
neste dominio de mercado ou com interesses em sectores que se inter-relacionem com o
Aeroporto, designadamente agricultura e turismo.

Em sintese, é necessario conjugar vontades, protagonismos e ac¢des assertivas para que
o empreendimento tenha sucesso.

Agricultura

E importante referir que no Alentejo historicamente a agricultura desempenhou um
papel importante ao nivel da demografia. Os nimeros apurados dao disso conta, pois o
Concelho de Beja terd uma oportunidade real de crescimento muito significativo da sua
populacdo. A Historia recente confirma esta tese, na medida em que houve no século
XX periodos em que o Alentejo atraiu muita gente do exterior, devido ao incremento ou
mudanga de paradigma da agricultura, e no mesmo século foi a agricultura e as politicas
regionais da época que conduziram a perda significativa de populagdo. Isto significa que
a agricultura representa um papel impar na demografia da regido, para o bem ou para o
mal, ou seja o Concelho poderd estar perante um novo ciclo que, se for devidamente
aproveitado e isso depende de capacidades e vontades internas e externas a regido,
projectara uma nova dindmica econémica, social e demogréfica.

Sobre o regadio do EFMA, provavelmente o principal desafio é a rotura necesséria que os
agricultores e empresarios agricolas t€m que protagonizar nos planos técnico, tecnoldgico, de
gestdo e de organizacdo empresarial, face aos sistemas tradicionais.

A questdo dos modelos de exploracdo dos recursos agricolas é outro aspecto essencial,
reportando-se basicamente a dois enquadramentos distintos, designadamente:

e Modelo de exploracdo de grandes empresas, com um forte pendor
financeiro, e integradas em grupos empresariais, aportadas em muitos casos
a intervir a escala internacional, como € o caso recente da instalacdo de
empresas espanholas no sector do olival;

e Modelo de exploracdo assente em agricultores e empresas de dimensdo mais
contida, com vinculos empresariais e de actividade mais territorializados,
mas normalmente de menor escala.



Ha espaco e vocagdes agricolas no Concelho para a coexisténcia de ambos os
modelos, o que poderia trazer alguns riscos seria a emergéncia predominante do
primeiro modelo em detrimento do segundo. Isto porque a filosofia de exploragcao
inerente ao primeiro modelo € marcado por dois elementos caracterizadores, cuja
relacdo com o territério levanta uma certa conflitualidade, designadamente:

e A actividade agricola assenta, no essencial, na exploracdo de recursos naturais.
E experiéncia por esse mundo fora que o modelo das grandes empresas com
dindmicas financeiras relevantes e com os centros de decisdo normalmente
exdgenos a regido, sdo tentadas a desenvolver modelos de exploracdo de
recursos assentes em ciclos tecnoldgicos e financeiros muito curtos e
intensivos, conflituando, em muitos casos, com 0 ambiente € com uma
perspectiva de desenvolvimento sustentdvel;

¢ O impacte sobre a dinamizagdo do tecido econdmico e social local é relegado
para segundo plano, porque ao nivel da investigagdo, tecnologia, abastecimento
técnico material, assisténcia técnica e outros dominios, incorporam muitas
importacdes, a partir de empresas associadas ou de parceiros ja acreditados
pelos respectivos operadores. Dai que resulte um efeito indutor fraco sobre o
desenvolvimento do territério, quando comparado com operadores
eminentemente locais ou nacionais. Mais, em alguns casos, sobejamente
conhecidos, até a mao-de-obra (e ndo sé técnica e de administracao) vem de
fora, com caracteristicas de forte precariedade, sem grandes perspectivas de se
fixarem localmente, comprometendo o papel dos empreendimentos
estruturantes em relagcdo a recuperagdo demogréfica.

Ao contrdrio, a exploracdo de menores dimensdes ou de raiz local, normalmente tem
impactes mais controldveis em relacio ao ambiente e induz fortes efeitos de
revitalizagdo econdmica e social. H4 uma internaliza¢do quase total da actividade, bem
como contribui para a indugdo de dindmicas de desenvolvimento no territdrio.

No entanto, muito hé a fazer neste dominio, sobretudo para a obtencdo de economias de
escala, através de esquemas estruturantes de agregacdo empresarial, para que a relacéo
com os mercados (abastecimento e escoamento) sejam estruturadas e racionalizadas,
bem como a rentabilizacdo dos processos produtivos.

Para isso, o regadio do EFMA pode ser uma excelente oportunidade para a inovagdo
organizacional, no ambito do desenvolvimento do tecido empresarial.

Para dar resposta a este desafio, o reforco do papel das administracdes, particularmente
do Estado, através do reconhecimento efectivo e de indole pratica de que o investimento
ndo se restringe apenas ao conteido materializado pela obra fisica ou pela instalacdo de
tecnologia e de meios de produgdo, ¢ muito mais que isso, sendo necessdrio investir,
ndo s6 nas pessoas, mas também na criagdo ou melhoria das organizacdes que as
possam enquadrar e dar expressdo econdmica as suas capacidades. Por outro lado, é
importante incrementar politicas de extensao rural adequadas as nossas realidades.



A mudanca de paradigma do sistema financeiro, particularmente dos bancos, que se
assumem fundamentalmente com protagonismos e comportamentos exclusivamente
financistas e de pura actividade de agiotagem, em vez de terem uma filosofia e uma
actuacdo fomentista, de apoio ao sistema produtivo e aos seus agentes, envolvendo-se
inclusivamente na partilha de riscos no ambito da economia real. No contexto bancdrio,
estas palavras aplicam-se com maior acuidade a Caixa Geral de Dep0sitos, por ser um
banco do Estado.

Numa regido onde o empreendedorismo associado a falta de capacidade para a
assumpgdo do risco, ou mesmo a auséncia de recursos financeiros necessarios para se
operar as transformagdes que o regadio impde, a politica financeira reveste-se de
particular importancia.

Turismo

Em relacdo a este sector hd boas perspectivas de investimento, através de projectos ja
apresentados e de inten¢des manifestadas. Também neste sector, € importante a tematica
dos modelos de implementagdo dos sistemas de enquadramento turistico, colocando-se
a existéncia da figura de resorts e a figura do turismo difuso pelos campos, aldeias e
vilas do territério. No primeiro caso ha a concentracdo de recursos e da animagao, os
empreendimentos t€m dimensao e escala, mas os efeitos indutores sobre o territério ndo
sdo muito intensos. Relativamente ao pequeno empreendimento, disperso no territdrio,
envolve uma diversidade de produtos e actores que exige uma organizacdo € uma
promogdo mais exigentes, mas com efeitos indutores muito considerdveis, na medida
em que o entrosamento das unidades turisticas na relagdo com outras actividades e com
o territdrio é superior.

Obviamente que o territério do Concelho tem condi¢des de afirmacgdo para ambas as
tipologias, no entanto a organiza¢do envolvendo o pequeno empreendimento € a sua
relacdo com o territdrio €, em termos organizativos, mais exigente e, por isso, necessita
de uma resposta de eficiéncia colectiva mais expressiva para responder aos desafios que
este modelo aporta.

Consideracoes finais

Da apresentacdo feita sobre as perspectivas de desenvolvimento do Concelho e da
regido envolvente, pode-se concluir que o compasso de espera em matéria de
desenvolvimento que atinge o Concelho e a regido envolvente ndo pode ser encarado
como uma fatalidade. Hd apostas que t€m forcosamente que ser feitas e desafios
expressivos aos quais importa responder.

Apesar das questdes objectivas induzirem uma perspectiva de desenvolvimento futura,
mas sem concertacdo institucional, afirmag¢do de vontades, apoio por parte das
administracdes nacionais, regionais e locais, o refor¢o de eficiéncias colectivas, o
envolvimento de todas as forcas vivas do concelho e regido, sem as organizacdes
adequadas e sem investimento externo, o desenvolvimento pode estar comprometido
neste territério e ndo passar de uma mera miragem.
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Previsao de evolucao da populacao com base nas projeccoes e no
impacte sobre o emprego dos empreendimentos estruturantes e do
desenvolvimento do turismo no horizonte temporal de 2021

BASE DA PREVISAO

Para calculo da previsdo foram feitos trés exercicios distintos, respectivamente a
obtencdo das projeccdes para 2011 e 2021 a partir do modelo Cohort Survival, o
apuramento do impacte possivel sobre o emprego por parte dos projectos
estruturantes e do desenvolvimento do sector do turismo e, por tltimo, a integracio
dos dados obtidos para identificagdo quantitativa e qualitativa dos resultados sobre
a evolugdo previsivel da populacdo. O {tltimo exercicio teve como base, o
tratamento dos dados obtidos com o apuramento do impacte sobre o emprego com
recurso ao modelo de célculo de projeccdo Cohort Survival, mas antes fizeram-se
extrapolagdes dos dados do emprego, tendo em consideracdo a estrutura etdria da
populagdo e os reflexos sobre o crescimento por escaldo etdrio, com base na
aplicagdo da taxa de fecundidade média para determinag¢do dos acréscimos
populacionais decorrentes do aumento do emprego previsto.

ANALISE DOS DADOS OBTIDOS

No quadro seguinte apresentam-se os resultados do apuramento geral dos dados da
previsdo referentes aos projectos estruturantes Aeroporto e EFMA (com impacte no
emprego agricola) e do desenvolvimento do Turismo. Os modelos de previsdo e
respectivos célculos estdo descritos em relatdrios referentes a cada ambito. Em
sintese, da leitura do mapa pode-se concluir que em 2011 o crescimento do
emprego ¢ de 638 postos de trabalho, em 2016 de 8605 e em 2021 de 15011.

IMPACTE SOBRE O EMPREGO 2011-2021

Un.: postos de trabalho

Previsdao com base nos projectos 2011 2016 2021
Aeroporto 60 1080 1534
Agricultura 507 7155 12751

Turismo 71 370 726

Total 638 8605 15011

Como resultado da extrapolacdo de dados sobre o emprego (nimero de postos de
trabalho) no dmbito da estrutura etaria da populacdo do Concelho, apurou-se que
associado a criacdo de postos de trabalho, que contribuem, s6 por si, para o
acréscimo da populacdo, pelo menos ao nivel da populacdo presente, ha reflexos em
crescimentos adicionais em determinados escaldes etdrios, devido a deslocacdo de
agregados familiares para o territério do Concelho e ao efeito no crescimento da
natalidade. No quadro seguinte apresentam-se os dados relativos ao crescimento da
populagdo resultante da criacdo de postos de trabalho, respectivamente 284 novos
residentes ou presentes em 2011, 3599 em 2016 e 6669 em 2021.



IMPACTE DO EMPREGO SOBRE A DEMOGRAFIA 2011-2021

Un.: Populacéo presente

Previsao com base nos projectos 2011 2016 2021
Efeito de crescimento sobre a populagéo 284 3599 6669
Total de crescimento previsivel 921 12203 21680
Previsao da Populacao Presente no Concelho 37923 49103 57881
Projecc¢ao da populacao residente 36886 36787 36094

Ainda no mesmo quadro, apresenta-se o total do crescimento demografico
previsivel resultante do somatério do nimero de postos de trabalho com os dados
referentes aos acompanhantes e aos novos nascimentos, totalizando um crescimento
de 921, 12203 e 21680, respectivamente para os anos em causa. A partir destes
dados e tendo em atencdo os valores das projeccdes demogréficas, s6 com o cédlculo
do saldo fisiolégico, obtém-se os valores para a populacdo total do Concelho,
respectivamente 37923 em 2011, 49103 em 2016 e 57881 em 2021. Em relacdo aos
dados sobre a projec¢do da populagdo residente, inclui o saldo migratério, que sem
o efeito efectivo dos projectos estruturantes seria negativo, assumindo os seguintes
valores: 36886 em 2011, 36787 em 2016 e 36094 em 2021. Estes dados apontam
para um ligeiro decréscimo da populagdo no periodo em andlise.

Para melhor visualizacdo das diferencas de evolugdo da populagdo do Concelho

apresenta-se seguidamente um grafico com os dados referentes a projeccdo e a
previsdo para o periodo em andlise.
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Foi feito o estudo da distribuicdo da populacdo resultante da criacdo dos novos postos de
trabalho tendo sido apurado um conjunto de indicadores que ilustra o impacte qualitativo
sobre a demografia do Concelho.

Em primeiro lugar apresenta-se uma sequéncia de graficos de forma a comparar os
resultados da projeccdo e da previsdo de evolucido da populacdo, segundo os respectivos
escaldes etdrios.
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E perfeitamente clara a melhoria significativa da pirdmide etdria no gréfico referente 2
previsdo da populacdo relativamente a 2021, enquanto a evolucdo € tendencialmente
negativa nos graficos sobre as projeccdes, particularmente em 2021.

Para aprofundamento desta temética procedeu-se, relativamente as projeccdes e previsoes,
ao célculo dos seguintes indicadores:

e Indice de dependéncia total;

e Indice de dependéncia de jovens;

e Indice de dependéncia de idosos;

e indice de envelhecimento.

Projecc¢des

O indice de dependéncia total, que estabelece a relacdo entre a populagio jovem e
idosa e a populagdo em idade activa, regista nos censos de 2001 um valor alto e nas



projeccdes uma tendéncia de crescimento, isto €, o grau de dependéncia
relativamente a populacao activa cresce, sobretudo devido ao envelhecimento.

O indice de dependéncia de jovens corresponde a relacdo entre a populacdo jovem
(com menos de 15 anos) e a populagdo em idade activa, evidencia uma
estabilizacdo relativa, pois o nimero de diminui¢cdo da populacéo activa acompanha
a tendéncia de diminui¢do da populacdo mais jovem.

Os dados referentes ao indice de dependéncia de idosos, que reflecte a relacdo entre
a populacdo idosa e a populagdo em idade activa, vém demonstrar o aumento da
expressao desse tipo de dependéncia.

Sobre o indice de envelhecimento, que calcula a propor¢do entre o nimero de
idosos e o numero de jovens, tem uma evolugdo extremamente negativa
evidenciando um duplo envelhecimento da populagdo, ou seja, decréscimo do
nimero de jovens e aumento do ndmero de idosos, devido a diminui¢do da
dindmica de regeneracdo da populagdo e ao acréscimo da esperanca de vida.

No quadro seguinte e particularmente no grafico constata-se de forma directa e
intuitiva a descricdo apresentada.

INDICADORES DEMOGRAFICOS

||I'NDICES Censos Projecc¢des

2001 2011 2016 2021
[IDependéncia total 0,53 0,62 0,65 0,66
[IDependeéncia de jovens 0,22 0,22 0,22 0,20
[[Dependéncia de idosos 0,31 0,40 0,43 0,45
[Envelhecimento 1,41 1,77 1,96 2,23
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Previsdes

Em relacdo aos mesmos indices, mas aplicados as previsdes registam-se alteracdes
significativas no intervalo de tempo entre 2011 e 2021. A situagdo em 2011 € praticamente
idéntica a caracterizada nas projecgdes, pois os efeitos na empregabilidade dos projectos
estruturantes e do desenvolvimento do turismo ainda ndo t€m reflexos praticos em termos
demograficos. Em relacdo as previsdes para 2021, a excep¢do do indice de dependéncia
dos jovens, todos os restantes decrescem para valores inferiores aos registados no ano dos
censos (2001). Assim, as previsdes estimam uma melhoria significativa da estrutura etaria
da populacdo do Concelho, inclusivamente a estabilizacdo ao nivel da dependéncia jovem
confirmando um aumento do ndmero de jovens que acompanha a tendéncia de acréscimo
da populagcdo em idade activa, registando-se uma diminuic¢do relativa da expressdo dos
idosos no conjunto da estrutura activa, apesar de se prever o aumento da esperanga de vida.

INDICADORES DEMOGRAFICOS

INDICES Censos Projeccdes
2001 2011 2021
Dependéncia total 0,53 0,65 0,49
Dependéncia de jovens 0,22 0,23 0,23
|[Dependéncia de idosos 0,31 0,43 0,26
|[Envelhecimento 1,41 2,28 1,12

INDICADORES DEMOGRAFICOS

0,50 —_—
/\

2001 2011 2021
Censos/Previsoes

— Dependéncia total —— Dependéncia de jovens
— Dependéncia de idosos Envelhecimento

Em sintese, os projectos estruturantes ao se concretizarem e se prevalecer uma
capacidade de eficiéncia colectiva a altura dos desafios que os efeitos indutores
potencialmente geram, ocorrerd uma inversdo significativa da situacdo demografica
do Concelho em tempo breve, ndo s6 ao nivel do crescimento da populagdo, como
no ambito do rejuvenescimento e sustentabilidade demogréfica.
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Previsao de criacao de postos de trabalho inerente a concretizacio do
empreendimento do Aeroporto no horizonte temporal de 2021

BASE DA PREVISAO

Para apuramento da previsdo, foi feita uma reunido na EDAB no dia 9/06/2010,
tendo sido informado relativamente ao impacte sobre o emprego do Aeroporto o
seguinte:

- A nivel operacional prevé-se a criacdo de 20 postos de trabalho em 2011 e em
média um acréscimo anual de 10% até 2021;

- No ambito das actividades associadas ou instaladas em hangares, de referir em
2012 a criagdo de 250 e em 2017 de 350 postos de trabalho;

- Em termos de potencial indutor a estimativa aponta para a relacdo de 1
trabalhador directo para 2 indirectos.

Foi por iniciativa propria que no modelo de célculo considerei, em vez de uma taxa
de crescimento anual constante de 10%, uma taxa evolutiva a decrescer anualmente
1% em relagdo aos 10%, relativamente ao pessoal da drea operacional, devido ao
esforco do operador face a tendéncia de contengdo de custos com 0S recursos
humanos.

Para 2016 e 2021 foram feitas extrapolacdes com base na tendéncia de crescimento
registada entre 2012 e 2017.

Assim, no quadro seguinte apresenta-se o resultado dos cdlculos.

AEROPORTO - IMPACTE SOBRE O EMPREGO

Un.: Postos

de trabalho
Designagéo 2011 2016 2021
Exploracao operacional 20 32 52
Actividades 328 460
Actividades indirectas 40 720 1023
Total 60 1080 1534

PRESSUPOSTOS PARA ALCANCAR OS RESULTADOS

Tém sido realizados ao longo dos diversos anos distintos semindrios e encontros
sobre a temadtica do aeroporto e o seu papel no desenvolvimento regional. Neste
ambito hd um consenso muito expressivo no papel que o agenciamento e a
promog¢do de negdcios assume para o sucesso do empreendimento, com certas
vozes a deixarem o registo de que € necessdria uma maior presenga no terreno



diligenciando no sentido de angariacdo de investidores e promotores de negdcios
neste dominio, alegando que situagdes similares, relacionadas com o
aproveitamento de bases militares ou com a afirmacdo de aeroportos regionais na
Europa e nos Estados Unidos, constituem exemplos de sucesso, mas também de
insucesso. Sobre esta questdo, refere-se que os exemplos de sucesso t€m
normalmente dois tragos comuns que se destacam, designadamente:

e Um forte apoio das autoridades locais, regionais e nacionais, ndo s6 como
suporte dos investimentos necessdrios, mas também no empenhamento
politico institucional na angariacéo de actividades ancoras;

¢ O dinamismo das entidades gestoras do empreendimento na procura das
melhores solugdes e dos investidores e parceiros mais adequados a

viabilizagdo dos empreendimentos e a dinamizagdo de actividades
importantes para a revitalizacdo das economias onde se inserem.

Em sintese, é necessdrio conjugar vontades, protagonismos e acgdes assertivas para
que o empreendimento tenha sucesso. Neste sentido, participaram técnicos que
defenderam um quadro de actuagdo assente em duas fungdes distintas: a
operacionalizacdo da infra-estrutura e a 4area de negdcios com o objectivo de
agenciamento e atrac¢do do investimento.

Hé4 naturalmente que assegurar fortes interdependéncias e articulagdes inter-
funcionais, no entanto a maior parte dos exemplos de sucesso tém associado duas
entidades distintas, uma com experiéncia na gestdo técnico-financeira da infra-
estrutura e dos equipamentos de suporte a actividade e a outra s6 vocacionada para
ancorar negdcios e procurar investimentos. Face a esta filosofia de intervencéo,
poderd fazer sentido perspectivar a EDAB, convertendo o seu ambito de intervengao
e a estrutura organizativa de forma a poder assumir-se como uma empresa de
agenciamento, orientada para a angariacdo de investimentos, sobretudo externos,
fazer a ponte com os diversos protagonistas, nomeadamente, empresariais e
institucionais, e, deste modo, criar e gerir uma rede de contactos e de relacdes, com
conhecimento profundo desta vertente de mercado e das suas tendéncias de
desenvolvimento, condi¢des determinantes para a atraccio e instalacio de negécios.

Por outro lado, afigura-se igualmente importante que essa estrutura de agenciamento
tenha um papel de relevo na mobilizacdo e dinamizagdo do tecido econémico e
social local e regional, como meio facilitador da internalizacdo de processos de
desenvolvimento.

Com base nestes considerandos, que reflectem a sensibilidade de inimeros técnicos
que com o Municipio de Beja e com outras entidades locais t€m partilhado ideias
sobre o empreendimento do Aeroporto, importa colocar a questio de dar
continuidade a EDAB, ou criar outra estrutura empresarial, dependente do
Ministério da Economia da Inovacdo e do Desenvolvimento, constituida por capitais

mistos, com uma presenca significativa do mundo empresarial, com interesse



directo neste dominio de mercado ou com interesses em sectores que se inter-
relacionem com o Aeroporto, designadamente agricultura e turismo.

Estas algumas das perspectivas de enquadramento para o desenvolvimento do
Aeroporto e para incrementar o seu papel de empreendimento estruturante nos
planos econémico e social, quer a nivel local e regional, quer a nivel nacional.
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Previsao de criacao de postos de trabalho no sector da agricultura no horizonte

temporal de 2021

BASE DE CALCULO DA PREVISAO

Foi feita uma reunido de trabalho e estabelecidos diversos contactos com técnicos
da EDIA com o intuito de se definir um modelo de cédlculo para apuramento de uma
previsdo do possivel impacte do regadio do EMFA ao nivel da incidéncia do
emprego no Concelho de Beja.

O primeiro referencial considerado reporta-se ao ritmo de implementagdo do
regadio no Concelho. Assim, foram fornecidos dados de base anual, entre o periodo
de 2011 e 2023, tendo sido utilizados apenas o intervalo entre 2011 e 2021, com o
objectivo de ajustar os cdlculos ao modelo de projeccdo demogréfica Cohort
Survival utilizado no estudo sobre a evolu¢do da populagdo do Concelho.

Deste modo, apresentam-se no quadro seguinte o ritmo de implementagcdo do
regadio, expresso em hectares e com as respectivas percentagens das dreas sobre a
superficie total a irrigar.

RITMO DE IMPLEMENTAGCAO DO
REGADIO SEGUNDO PREVISOES DA

EDIA
Un.: ha
Ano 2011 2016 2021
Area 1.366 19.288 34.372
% 4,0% 56,1% 100,0%

Segundo dados técnicos, o ritmo estimado teve em consideracdo o progresso na
evolucdo do investimento publico e as perspectivas de adesdo dos agricultores no
ambito da criac@o e implementagdo dos seus perimetros de rega.

De referir que segundo os dados, estd previsto atingir 100% da area a regar ja em
2020, significando que se conta com um ano de consolidacdo e maturacdo das
actividades agricolas.

O segundo referencial relaciona-se com a estrutura de ocupacdo cultural do espago
regado, apresentando-se no quadro seguinte os dados referentes as dreas ocupadas
por cada cultura, expressa em hectares e para os anos em andlise, baseadas na
percentagem indicativa para cada cultura, calculando-se igualmente a previsdo do
emprego a gerar, a partir da necessidade de mao de obra, referida em nimero de
hectares por posto de trabalho para cada cultura identificada.



OCUPACAO CULTURAL 2011 -2021 (Previséao da EDIA)

Un.: ha
Culturas Percentagem| 54y 2016 2021
das areas

Olival 30% 409,8 5.786,4 | 10.311,6
Milho 20% 273,2 3.857,6 6.874,4
Vinha 10% 136,6 1.928,8 3.437,2
Tomate 5% 68,3 964,4 1.718,6
Meldo 5% 68,3 964,4 1.718,6
Girassol 10% 136,6 1.928,8 3.437,2
Fruteiras 5% 68,3 964,4 1.718,6
Horticolas 5% 68,3 964,4 1.718,6
Cereais outono-invernais 10% 136,6 1.928,8 3.437,2
Total 1.366,0 19.288,0 | 34.372,0

IMPACTE SOBRE O EMPREGO 2011 -2021

Un.: postos de tra_|ba|ho

Tndice

Culturas produ:j;lidade 2011 2016 2021
Olival 8 50 706 1258

Milho 25 11 154 275

Vinha 4 33 471 839

Tomate 2 34 482 859

Meldo 2 34 482 859

Girassol 60 2 32 57
Fruteiras 1 56 787 1403
Horticolas 1 56 787 1403

Cereais outono-invernais 100 1 19 34
Total ] 278 3921 6988

(*) - Numero de hectares por posto de

trabalho
Sobre a estrutura cultural indicada importa referir os seguintes aspectos:

e Pelo tipo de culturas identificadas e pela sua distribui¢do percentual, o
modelo de exploracdo em causa ndo corresponde a um modelo intensivo, e
provavelmente distancia-se da tendéncia de desligamento da PAC e do
reforco da orientacdo da producdo em funcido do mercado;

® Apesar disso, é também necessdrio afirmar que este modelo dd resposta as
questdes que comecam a ganhar peso nas opcdes de politica relacionadas
com a seguranca alimentar, pelo que foi considerada esta estrutura cultural
num cendrio de ocupagdo em que se cifra em 50% da érea total do regadio.

Para além do cendrio de base descrito, que corresponde ao primeiro considerado,
foram identificados mais trés cendrios de base possiveis, designadamente:



® O cendrio assente na tendéncia de desligamento da PAC, com um peso de
implementagédo de 30% da area total do regadio;

e O cendrio que envolve as perspectivas de tendéncia de evolucdo da PAC,
alicercada em culturas orientadas para o mercado;

e O cendrio obtido a partir das perspectivas da PAC, mas assentes em culturas
simultaneamente orientadas para o mercado, mas de mao-de-obra mais
intensiva.

Relativamente ao segundo cendrio de base, assenta na tendéncia de desligamento da
PAC, a estrutura cultural corresponde a dar expressdo ao desenvolvimento do olival
em mais 2000ha e a vinha (produ¢do de vinho) em 1500ha, a restante drea seria
ocupada em 1/3 para cada um dos cendrios de ocupacgdo cultural em fungdo de
culturas de mao-de-obra intensiva (favoravel) de mao-de-obra de ocupacdo média
(intermédio) e de ocupacdo menos intensiva (tradicional). De referir que esta
composi¢do cultural tem em conta o impacte sobre o emprego, e ird identificar
componentes estruturantes dos outros dois cendrios de base.

OCUPAQAO CULTURAL 2011-2021 (Tendéncia de
desligamento da PAC) ©

Un.: ha
Culturas Areas 2011 2016 2021
Olival 2000 79,5 1122,3 2000,0
Vinha/vinho 1500 59,6 841,7 1500,0
Cendrio mais favoravel 10291 409,0 5774,7 10290,7
Cendrio intermédio 10291 409,0 5774,7 10290,7
Cenario tradicional 10291 409,0 5774,7 10290,7
Total 34372 1366 19288 34372

(*) - Para além do desligamento considerou-se a
continuidade de dindmicas culturais emergentes (olival e
vinha)

IMPACTE SOBRE O EMPREGO 2011-2021

Un.: postos de trabalho

Indice
Culturas produtividade 2011 2016 2021
(*)

Olival 8,2 9,7 136,9 2440
Vinha/vinho 4,1 14,5 205,4 366,0
Cenario mais favoravel 1,2 333,9 4714,0 8400,5
Cenario intermédio 2,0 204,5 2887,3 5145,3
Cenario tradicional 4,0 102,2 1443,7 2572,7
Total 664,8 9387,3 | 167285

(*) - Namero de hectares por posto de
trabalho



O terceiro cendrio de base encerra as perspectivas de tendéncia de evolugdo da
PAC, alicer¢cada em culturas orientadas para o mercado, é constituido por trés
componentes estruturais, igualmente definidas em funcdo da intensidade de
utilizacdo de mao-de-obra, retirando-se basicamente o olival e a vinha (producao de
vinho), por se partir do pressuposto que hd culturas de regadio com capitalizagio
mais elevada e que a capacidade ja instalada destas culturas corresponde a um peso
interessante de mercado, podendo ser ainda ampliada a drea, mas noutro contexto

de ordenamento do espago agricola.

OCUPACAO CULTURAL 2011-2021 (Tendéncia de
desligamento da PAC com culturas orientadas para o

mercado)
Un.: ha
Culturas Areas 2011 2016 2021
Cenario mais intensivo 11457,3 455,3 6429,3 11457,3
Cenario intermédio 11457,3 455,3 6429,3 11457,3
Cenario tradicional 11457,3 455,3 6429,3 11457,3
Total 34372,0 1366,0 19288,0 | 34372,0

IMPACTE SOBRE O EMPREGO 2011-2021

Un.: postos de trabalho

Tndice
Culturas produ:i;/idade 2011 2016 2021
Cenario mais intensivo 1,2 371,7 5248,4 9352,9
Cenario intermédio 2,0 227,7 3214,7 5728,7
Cenario tradicional 4.0 113,8 1607,3 2864,3
Total Tl 7132 [ 100704 | 17945.9

Cenario mais intensivo: macieira, pereira, morango, feijao verde, bréculos
Cenario intermédio: meldo, citrinos, ameixa, tomate e pimento
Cenario tradicional, com culturas que ja se fazem no Alentejo: meldo,
uva de mesa, morango, ameixa, péra, maca, tomate, pimento e citrinos

O quarto cendrio de base obtido também a partir das perspectivas de evolucdo da
PAC, mas assente em culturas simultaneamente orientadas para o mercado, mas
de mado-de-obra mais intensiva, destina-se a responder a uma preocupacio
relacionada com a aposta em priorizar o investimento com maior expressao no
emprego, pois para responder a uma das fragilidades da regido € justamente
necessario reforcar a capacidade de manter populacdo e atrair novos residentes,
para a criacdo de limiares de sustentabilidade do desenvolvimento mais
confortidveis. Assim, aponta-se para uma estrutura cultural assente nos cendrios
intensivo e intermédio.



OCUPAGCAO CULTURAL 2011-2021 (Tendéncia de desligamento
da PAC com culturas orientadas para o mercado e de mao de
obra intensiva)

Un.: ha
Culturas Areas 2011 2016 2021
Cendrio mais intensivo 229147 910,7 12858,7 | 229147
Cenario intermédio 11457.3 455,3 6429,3 114573
Total 34372,0 1366,0 19288,0 | 34372,0

IMPACTE SOBRE O EMPREGO 2011-2021

Un.: postos de trabalho

Indice
Culturas produ:j;lidade 2011 2016 2021
Cenario mais intensivo 1,2 743,4 10496,9 18705,9
Cenario intermédio 2,0 227,7 3214,7 5728,7
Total FeE ] 971, 1 13711,5 | 244345
Cenario mais intensivo: macieira, pereira, morango, feijao verde, bréculos

Cenario intermédio: melao, citrinos, ameixa, tomate e pimento

Dado o grau de incerteza relativamente ao futuro das politicas agricolas e aos
mercados a nivel europeu e mundial, e as tipologias dos modelos de enquadramento
da exploracdo dos recursos agricolas que irdo emergir na zona do regadio,
apuramos uma previsdo alicercada na conjugacdo dos quatro cendrios de base,
numa relacdo diferenciada a partir de um peso relativo assente na seguinte
proporcao: 50% para o primeiro cendrio de base, 30% para o segundo cendrio de
base e de 10%, respectivamente para o terceiro e quarto cendarios.

No quadro seguinte, apresentam-se os dados correspondentes ao impacte sobre o
emprego, correspondendo a nossa previsdo sobre a empregabilidade do regadio do
EFMA no espago do Concelho de Beja.

IMPACTE SOBRE O EMPREGO 2011 -2021

Un.: postos de trabalho

Cenarios Ponderagéo| 2011 2016 2021

Previsdo EDIA 50,0% 136 1916 3414

Tendéncia da PAC 30,0% 199 2816 5019

Tendéncia da PAC e culturas orientadas para 71 1007 1795
0 mercado 10,0%

Tendéncia da PAC e_culturas or.|entad.as para 97 1371 o443
o mercado e mao de obra intensiva 10,0%

Média dos cenarios 100,0% 504 7110 12670

PRESSUPOSTOS PARA ALCANCAR OS RESULTADOS

O principal desafio € a rotura necessdria que os agricultores e empresarios agricolas
tém que protagonizar nos planos técnico, tecnoldgico, de gestdo e de organizacio
empresarial, face aos sistemas tradicionais. Tendo este aspecto também em
consideracdo é que se considerou maior peso ao primeiro cendrio de base, por poder



corresponder, devido a natureza da estrutura cultural que encerra, a uma fase de
transicdo dado que em grande parte das culturas consideradas ha tradi¢do, uma vez
que integram os sistemas produtivos existentes no Concelho.

A questdo dos modelos de exploracdo dos recursos agricolas € outro aspecto
essencial, reportando-se basicamente a dois enquadramentos distintos,
designadamente:

e Modelo de exploracdo assente em grandes empresas, com um forte pendor
financeiro, e integradas em grupos empresariais, aportados, em muitos
casos, a intervir a escala internacional, como € o caso recente da instalacio
de empresas espanholas no sector do olival;

¢ Modelo de exploragdo assente em agricultores com vinculos empresariais e
de actividade mais territorializados, mas normalmente de menor escala.

Ha espago e vocagdes agricolas no Concelho para a coexisténcia de ambos os
modelos, o que poderia trazer alguns riscos seria a emergéncia predominante do
primeiro modelo em detrimento do segundo. Isto porque a filosofia de exploragcdao
inerente ao primeiro modelo é marcada por dois elementos caracterizadores cuja
relacdo com o territério levanta uma certa conflitualidade, designadamente:

e A exploragdo agricola assenta, no essencial, na exploracio de recursos
naturais. E experiéncia por esse mundo fora que o modelo das grandes
empresas com dindmicas financeiras relevantes e com os centros de decisdo
normalmente exdgenos a regido, sdo tentadas a desenvolver modelos de
exploracdo de recursos assentes em ciclos tecnolégicos e financeiros muito
curtos e intensivos, conflituando, em muitos casos, com o ambiente e com
uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel;

e O impacte sobre a dinamizacdo do tecido econdmico e social local é
relegado para segundo plano, porque ao nivel da investigacdo, tecnologia,
abastecimento técnico-material, assisténcia técnica e outros dominios,
incorporam muitas importagcdes, a partir de empresas associadas ou de
parceiros ja acreditados pelos respectivos operadores. Dai que resulta um
efeito indutor fraco sobre o desenvolvimento do territério, quando
comparado com operadores eminentemente locais ou nacionais. Mais, em
alguns casos, sobejamente conhecidos, até a mao-de-obra (e ndo s6 técnica e
administrativa) vem de fora, com caracteristicas de forte precariedade, sem
grandes perspectivas de se fixarem localmente, comprometendo o papel dos
empreendimentos estruturantes em relagfo a recuperagdo demogréfica.

Ao contrdrio, a exploragao dos recursos agricolas assente em estruturas empresariais
de menores dimensdes ou de raiz local, normalmente t€m menos impactes negativos
em relacdo as agressdes ambientais e aos efeitos ao nivel do desenvolvimento
sustentavel e contribuem mais intensamente para a criacdo de dindmicas de



crescimento no Aambito dos processos de desenvolvimento local. H4 uma
internalizacdo quase total da actividade, bem como contribui para a inducio de
dindmicas de desenvolvimento no territério.

No entanto, muito hd a fazer neste dominio, sobretudo para a obtencdo de
economias de escala, através de esquemas estruturantes de agregacio empresarial,
para que a relacio com os mercados (abastecimento e escoamento) sejam
estruturadas e racionalizadas, bem como a rentabilizagdo dos processos produtivos.

Para isso, o regadio do EFMA pode ser uma excelente oportunidade para a inovagao
organizacional, no dmbito do desenvolvimento do tecido empresarial. A titulo de
exemplo, posso referir um modelo possivel de organizagdo para a exploragdo dos
recursos agricolas, assente num conceito moderno de agricultor associado a
exploragdo de recursos e de oportunidades, criando-se em complemento um sistema
de prestacdo de servicos (constelacdo de empresas) que intervém como suporte ao
sistema produtivo. Esses prestadores de servicos redinem o conhecimento das
melhores praticas e tecnologias e obtém as economias de escala que permitem
praticar precos muito abaixo das actividades se estas estivessem sob a algada da
producdo, e o ciclo de renovagdo e incremento tecnolégico € muito mais curto, dado
que a intensidade de utilizagdo dos meios de produg¢do é muito superior, nio
chegando o periodo de vida util dos equipamentos a ultrapassar o intervalo da sua
obsolescéncia, bem como dos respectivos processos econdémicos. Por outro lado,
essas entidades prestadoras de servigos sediam-se normalmente no espago rural e
conduzem a fixacdo de populagdo naquele meio por intermédio do emprego que
geram, constituindo factores indutores do desenvolvimento naquele espago.

Os agricultores, organizados nesta cadeia de relagdes empresariais, obtém custos
muito mais baixos a partir da contratacio de servigos, portanto ganham
competitividade e racionalizam os seus processos de producdo e sobretudo t€m
tempo disponivel para gerir oportunidades de mercado e recursos, centrando-se na
escolha das melhores culturas a praticar, nas melhores op¢des de comercializacio e
no aprofundamento da diversifica¢do da exploragdo, através do aproveitamento mais
racional das potencialidades do territdrio associadas, por exemplo, ao turismo em
espaco rural. A prestacdo de servicos externa, mas de origem local, pode estender-se
desde os trabalhos de apoio directo a producdo, até a disponibilizacio de
informagdes sobre o mercado, passando pelo aconselhamento juridico, apoio
contabilistico e empresarial.

Para este cendrio de exploracdo de recursos € importante a dinamizacdo de
processos de desenvolvimento, numa palavra o envolvimento de todos na
construcdo de uma estrutura organizativa de novo tipo no Concelho, particularmente
na zona do regadio.

Importa ainda referir dois aspectos relevantes na sequéncia do esforco necessario a
mudanga, designadamente:



e O reforco do papel das administragcdes, particularmente do Estado, através do
reconhecimento efectivo e de indole pritica de que o investimento ndo se
restringe apenas ao conteiudo materializado pela obra fisica ou pela
instalacdo de tecnologia e de meios de produgdo, é muito mais que isso,
sendo necessdrio investir, ndo s6 nas pessoas, mas também na criacdo ou
melhoria das organizacdes que as possam enquadrar e dar expressao
econdmica as suas capacidades. Por outro lado, é importante incrementar
politicas de extensdo rural adequadas as nossas realidades e melhor

rentabilizar os recursos técnicos do Estado;

* A mudanga de paradigma do sistema financeiro, particularmente dos bancos,
que se assumem fundamentalmente com perspectivas financistas e de pura
actividade de agiotagem, em vez de terem uma postura € uma actuacio
fomentista, de apoio ao sistema produtivo e aos seus agentes, envolvendo-se
inclusivamente na partilha de riscos. No contexto bancdrio, estas palavras
aplicam-se com maior acuidade a Caixa Geral de Depdsitos, por ser um
banco do Estado.

Numa regido onde o empreendedorismo associado a falta de capacidade para a
assumpcdo do risco ou mesmo a auséncia de recursos financeiros necessarios
para se operar as transformacgdes que o regadio impde, a politica financeira
reveste-se de particular importancia.

Por ultimo importa referir que no Alentejo historicamente a agricultura
desempenhou um papel importante ao nivel da demografia.

Independentemente de, em termos globais, a agricultura ser nitidamente um
sector em perda, comparativamente com outros sectores, facto que conduz, por
vezes, a desvalorizar o papel que assume no desenvolvimento de determinadas
regides, mas no ambito de um paifs pode ser estratégico existir regides que se
especializam neste ou naquele sector aprofundando actividades que ddo
expressdo econdmica aos respectivos perfis vocacionais dos seus territorios. Os
ndmeros apurados neste trabalho dio disso conta, o Concelho de Beja terd uma
oportunidade real de crescimento muito significativo da sua populacdo. A
Histéria recente confirma esta tese, na medida em que houve no século XX
periodos em que o Alentejo atraiu muita gente do exterior, devido ao incremento
ou mudanga de paradigma da agricultura, basta reflectir sobre o impacte da
campanha do trigo. Naturalmente, que no mesmo século foi a agricultura e as
politicas regionais da época que conduziram a perda significativa de populacao.
Isto significa que a agricultura representa um papel impar na demografia da
regido, para o bem ou para o mal, ou seja o Concelho poderd estar perante um
novo ciclo que, se for devidamente aproveitado e isso depende de capacidades e
vontades internas e externas a regido, projectard uma nova dindmica econdmica,
social e demogrifica.
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Anexo 4



Previsao de criacao de postos de trabalho no sector do turismo no
horizonte temporal de 2021

Como pressupostos de base para apuramento da previsdo, foi feito um
levantamento do impacte que os empreendimentos e instalagdes de alojamento
turistico, que estdo em actividade no Concelho, tiveram ao nivel da criacdo de
postos de trabalho.

A partir dos valores obtidos foram calculados indicadores de empregabilidade em
funcao das tipologias dos projectos, designadamente:
¢ Projectos de turismo em espaco rural;
® Projectos de hotelaria, considerando dois subgrupos, respectivamente, com
e sem restauracdo associada, e ainda duas componentes estruturantes
reportadas as caracteristicas da capacidade de alojamento, expressa em
ndmero de quartos, alicercada na hotelaria convencional e em regime de
empreendimentos mistos, que agregam também o alojamento em moradias.

O indicador apurado e que serviu para o cdlculo da previsdo refere-se a
interdependéncia prevalecente entre o niimero de postos de trabalho e o ndmero de
quartos, como expressdo da capacidade hoteleira instalada. Neste sentido, os
valores considerados para o indicador em causa sio os seguintes:
¢ Na hotelaria, entre 10 e 20 quartos foram considerados 4 postos de trabalho
em média, superiores a 20 quartos o nimero médio de postos de trabalho
indicativo é de % do ntimero de quartos se a actividade nio coexistir com a
restauracdo, se coexistir o valor em causa passa a ser de 1/3;
e Em empreendimentos mistos, aplicou-se para a capacidade hoteleira
convencional 1/3, para o alojamento em moradias 1/20.

Relativamente as previsdes sobre o desenvolvimento futuro de empreendimentos,
foram considerados ciclos de investimento para as tipologias de TER e de hotelaria
determinados em funcdo do periodo de maturagdo dos projectos identificado nos
processos implementados na década de 2000-2010, reportando-nos a uma cadéncia
que tem um enquadramento de referéncia assente no periodo médio que decorre
entre a apresentacdo de intengdes e a concretizagdo das iniciativas, tendo como
universo de base apenas o nimero de projectos realizados.

Deste modo, relativamente aos dados inerentes aos TER, podemos considerar no
periodo em causa (2011-2021) dois ciclos de investimento mais a concretizagdo dos
projectos em fase de licenciamento e que efectivamente t&€m condi¢des actualmente
para serem implementados. Assim, estdo em fase de licenciamento 8 projectos cujo
impacte na empregabilidade envolve a criagdo de 14 postos de trabalho. Sobre os
empreendimentos de hotelaria, estdo em fase de licenciamento cinco projectos com
o ndmero total de camas de 1663 quartos, prevendo-se para o periodo em causa
mais um ciclo de investimento com idéntica expressdo em termos de capacidade.
Foi considerado apenas um ciclo, porque teve-se em consideragdo as expectativas
actuais de investimento, tendo em conta os contactos e as solicitacdes de
informacdo de potenciais investidores e o esfor¢co que poderd representar para o



territério do Concelho esse aumento de capacidade, dado que neste momento a
capacidade instalada € de aproximadamente 450 quartos.
Seguidamente apresenta-se um quadro sintese com os valores obtidos.

Tipologia de N°de N°de N° de N°de Observagoes
empreendimento projectos | quartos ciclos postos de
p trabalho
TER 8 60 2 42 7,21,22,30A,32,38,51,52
Hotelaria/conjuntos 5 3326 1 684 8.9,10,11,49
turisticos
Total de postos de 13 3386 26
trabalho a criar




